Comune di Locri
Citta Metropolitana Reggio Calabria

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2018-2020

Allegaton. 1
Schede per |a valutazione del rischio

e fegi
Le presanth scheds sons state predisposta in funzione: dal documento princpale a cul i dleiscsno

In tale documento somo indicate le premesse che hanno portato alla loro redazions, che sane di due erdini: gl aspoltl lneali o particolar di questo comune & ls indicazion) standardizzote dalfAMAC

Sulfassegnazions dei punieaai sul ischio, essendo questo un comure che non ka svulo al moments aicun egisodio conmutlivo, sié scelta di mantenare un puntegaio standard

Anche 1 isultati linali della valutazione del rischie sono stali pol ripanati nel t ipale e app riassunti in tabata di facie lethrg
A Shi fisconirg ernssionl impiecisiond o eman & figwests o segnadade allindirizzo PEC ishiunonats che é indinirande agposia rota af Ssgrefanc Comunale
INDICE DELLE SCHEDE

Cgri scheda si compens & iz par, ia prma di valutagions delle probabilits, i ssconde, nella paging successiva. con I3 valutazione dell'impatto e laterza con fa valutazione complessiva del rischio

Processi sottoposti a valutazione del rischio babilita {P) Ir 0] Rischio [P}

01- Concorso per 'assuntione di personale 2,50 1,50 3,75
02- perlap ione in carriera del i 2,00 135 .50
03 - Seletione per Iaffidamente di un incarico professionale 3.50 1,50 5,25
04 - Affidamente mediante procediira aperta (o ristrettal di laveri, servizl, farniture 2,33 1,25 2,92
05 - Affidamento diretto di laveri, seevin o foeniture 2,83 1,50 4,25
0& - Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
o7- di ire in arce ad izark paesaggistica 3,00 125 3,75
08 - Concessione di sovwenzion, contributl, sussidi, ausili nonche attribuzione di vantagg ici di qualunque genere 1,83 1,50 3,75
09 - Provwedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 T.00
10~ Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 383 175 &7
11- Levata dei protesti 2,00 1,75 3,50
12 - Gestione delle santioni per wiolatione del COS 217 1,75 3,79
13- Gestlone ordinaria delle entrate di bilancio 247 100 2,17
14 - Gestione ordinaria delle spese di bilancio 333 1,00 333
15 - Accertamenti e veriliche dei tributi locali 37 1,25 3,95
16- Accertament con adesione dei tributi locali 382 1,25 4,79
17 - Accertamenti e contralli sugli abusi ediliz 267 1,00 .67
18- Incentivi al personale (produttivita e retribuzioni di rlsultata) 1,83 2,15 4,13
19- Autorinazione allaccupazione del suclo pubhblico 217 1,00 217
20 - Autorizzazioni ex artt. 68 ¢ 69 del TULPS ki anche viaggianti, pubblici | imenti, feste da ballo, espositioni, gare) 283 1,15 1,54
21- Permesso di ire con i 3,33 L5 417
22 - Pratiche anagrafiche 17 1,00 217
23 - Docurnenti di identita 200 1,00 .00
24 - Servizi per minari & famiglie 3,50 1,15 4,38
25 - Servizi assistenzlali & sodo-sanitari per anziani 3,50 1,15 4,38
76 - Servizi per disabili 3,50 1,25 438
27 - Servizi per adul difficalta 3,50 1,15 438
28 - Servizi di integrazione del ditadind stramberi 3,50 125 4,38
29 - Raceolta e smaltimentia rifiuti 3,67 1,35 458
30- Gestione del protocolio L17 075 0.8
31 - Gestione defl'archivio 117 ns 0,88
32 - Gestione delle sepoliure e dei loculi 217 1,00 2,17
33 - Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 3,13
34 - Organizzatione eventi 3,00 1,23 75
35 - Rilascio oi patrocini 2,67 1,15 333
36 - Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 250 1,25 313
37 - Funzianamento deghi organi collegiali 133 175 233
38 - Farmazione di determinagioni, ordinanze, decreti ed altri atti amministrativi 1.33 1,15 1,67
19 - Designazione dei rappresentanti deli'ente presso enti, societd, fondazioni 3,33 1,78 5,83
40 - Gestione dei procedimenti di segn alazione e reclamo 183 1,75 321
41 - Gestione delia leva 147 0,753 0,85
42 - Gestione dellelettorato 2,00 0,75 1,50
43 - Gestione degli allozei pubblici 2,67 0,75 1,00
44 - Gestione del diritto allo studio 2,67 1,35 333
45 - Vighanza sulla eircolations ¢ |a sosla 1,67 1,00 1,67
46 - Gestione del reticelats idrico minore 250 1,25 313
47 - Affidamanti in house 347 1,50 4,75
48 - Controfli sull'use del territorio 3,00 1,25 3,73







Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Processi sottoposti a valutazione del rischio

Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

01 - perl' lane di !

02 - Concorso per la progressione in carriera del parsonale

03 Tiiy perlalfid oi un incarico p

04 - Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di laverd, servizi, Torniture

05 - Affidamento dirctto di lavord, senvit o forniture

06 - Permesso di costruire

07 - Permesso di costruine in arce assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

08 - Concessione di sowvenzioni, contributi, sussidl, ausili finanziari, nonché
attribuzlone di vantaggi economid di qualungue genere

10 - Provvedimenti di pianificatione urbanistica attuativa

11 - Levata dei protesti

12 - Gestione dalle sanzioni per violazione del CDS

13 - Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

14 - Gestione ordinaria delle spese di bilancio

15 = Accertamanti e verifiche dei tributi locall

16 - Accertamenti con adesione dei tributi locali

17 - Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi

I due fattori maggior di rischio corruttive sono legati alla rilevanza esterna del processoe al suc impatte economico. 5 ritlene|
perianto necessario adottare ogni misura possibile affinché le commissioni di concorso si adeperino nella massima traspare

Rispetto al processo n. 1. in questo caso'il rischio & minore, per il maggiore controllo interno e il minore impatto esterno. In
ogni caso risulta anche qui necessano adottare ogni misura possibile affinché e commissioni di concorse sl adopenne nella

i trasparenza, fa pubblicazione pil ampla e tempestiva possibile del verbali di concorso dai quall, specie
per i soggetti utilmente posti in graduatoria, risultine chiaramente i criteri di valutazione.

Pur can i recents correttia delle norme che obbligana a fare un piano preliminare & con delle forti limitazione della spesa,
questo p pun lerc una certa p losita corruttiva in relazi alte ioni di merito che, in via
prefiminare hanno detrminato 'esigenza di ricorrere a figure esterme allamministrazione e allammontare del corrispettivo,
comunque denominato. 5 rtiene pertanto necessario disporre che il RPCT venga fatio destinatario per opportuna

conoscenza di tuttd | provwedimenti di impegno di spesa relativi a corrispentivi particelarmente rilevanti.

Le recenti nowita che obbligans al ricorso al mercato elsttronico e allz limitazione solo a detreminate fomiture di meceanizmi
semplificati di gara, sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttive. Risulta perd ia, anche & iohe, una
profitazione a consuntive dei varl passagg di gara, anche in contradditterio con | respensbaill delle varie fasi, richlamando
preventivamente tutti i soggenti all'applicazione ferrea delle narme esistenti a tutela della concorrenta e dell'economicita
dell procedure, prima ancera che della corruzione, che spesso s1 coneretizza proprio in provwedimenti antieconamici per la
nostra amminkstrazione.

Le recentl novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione sofo a detreminate forniture di meccanismi
sermplificati di gara, sembrerebbero aver ridetto molto il rischio corruttivo. Risulta perd necessaria, anche a campicne, una
profilaziene a consuntive dei vari passage di gara, anche in contradditterio coni responsbaill dellevarie fasi, richiamando
preventivamente tutti i soggetti all'applicazione ferrea delie norme esistenti a tutela della conearrenza e dell'sconamisith
delle procedure, prima ancera che della esrruzione, che spesso si propricin p e th iperila
nostra amministrazione.

L'accesso agh uffici dei pragettisti profi isti, degli imp! iedili & deip ietari di terreni o edifici che
possono essere opgetto di intervent dovrd essere disciplinato in moda chiaro e basato su principh previamente definiti, in
eazo di wariant: i devri dare conto nel provvedimenti finali delle motivazioni che hanno portate al rilascio,

In queste casa, oltre ai documenti dilegge € a quanto previsto nella scheda n. 6, gui integralmente richiamato, s rende.
necessano uno studio del responsabile del servizio, preliminare ad ogni progetto approvato di questo tipo, che valuti anche |
requisiti sopgettivi del destinatario o di chi ne trae vantaggio, al fine di evitare che detti provvedimenti si risolvana in atti,
seppure corretti formalmente, a favare di pratiche eensurabill,

Il rischio corruttive insita in questo processo e nelle varie fasi pud essere abbattuto solo se <i adoattano criteri oggetiivi di
corresponsione dei benefic e con procedimenti che siano il pits possibile rigidi, dove ciob non ¢ siane marginl di

i ita, I pracessi d essere avviati sulla base di un regelamento o di un bando pubblica, si dovrd fornire una
modulistica che non permetta da parte di nessuno di avvalersi d| “scercatole” procedimentali &, con le dovute cautele
relative alla riservatezza dei dati personali, dovrd essere data la piv ampia pubblicith possibile ai prowedimenti di
liguidazione,

Anche in queste processo vengona richiamate e <i auspica 'applicazione delle misure di cul alle schede 6 e 7, In pidl, viste che
i processi di pianificazione generale hanno una dumla temporale melte lunga, andra tenuta memoria del varl passaggi ein

caso.di "oggetti di teione™ nte i i 5ia a livella finanziarko che urbanistico, $i dowra vigilare in
particolare sui beneficiari affinché non abbi: aleun " " che non sia esclus e tecnico, con i tecnici che
pianifi econglia i che decid

Anche in questo processe vengono nchiamate e s auspica applicatione delle misure di cu alle schede & e 7. In pid, visto che
i processi di planificazione r_em!ra!e hanno una durata temporale molto lunga, andra tenuta memoria dei vari passaggi e in
caso di "oggetti di p P o isia a livella finanziario che urbanistico, si dowrd vigilara in
particolare suibenel:cla!i affinché mon abbiamo alcun "contatto™ che non sia esclusivamente teonico, con i tecnick chg
pianificano e con gll amministraton che decidono.

Quanda il segretario esercita questa funzione, lo fa sempre alla presenza di un suo collaboratore che siz in grado in ognl
momento di testimoniare dell'inlegrita dei suoi comportamenti.

Due sone fe direttive per la riduzione del rischio. La prima fa riferimento agli agenti ed ausiliari che accertano le viclazioni che
dovranno sempre operare almeno in coppia al fin di testimoniare reciprocamente lintegrita dei comportamenti det pubblic
ufficiali. La seconda misura & inerante al processe di riscossione che deve essere progress sempre pil inf tizzat
erendere automatica agni passagglo, specie per quelle sanzioni che vengone annullate, revocate o per le quali si decide di
non procedere con la "messa 3 ruclofrisocssione coattiva”

Le fattispecie in cui si concretizzano questi processi sono ke pil varie, ma diventano rilevanti 21 fini deil’anticorruzione solo
guando "si decldona” dilazionl, sconti, azieramenti, nimodulazioni del debite ecc. In questi casi st dovrebbe produrre anche
una scostamento tra la previsione di entrata registrata a bilancio & 'accertamento della stessa_ Sarebbe bene dungque che,
spacie quando si determinano detti scostamenti, veni dai sepvizi fi i lati 2l RPCT.

i meccanismo della spesa ha acquistato in questi ultimi anni degh automatismi tal che, sesié srgunu tutta il pmcudumemn

bilancio preventive, PEG, scelta del contraente, impegno di spesa, reg fone dell' del
mandata, qualora la spesa stessa sia legittima {perd in caso contrario siame in una fattispecie diversa da questa scheda), &
mait: pl ipntizzare ruttive. In quest rilevanzae L eLsere

segnalate al RPCT sola le variazioni della spesa particolarmente si rispetioalle p i,

La misura piis importante @ inerente al processo di riscossione che deve essere progressivamente sempre pid informatizzato e
rendere automatico ogni passaggio, specie per quel tributi che vengono annullati, revecati o per i quali si decide di non
procedere con la "messa a ruolo/risocssione coattiva”

Quila scelta & duplice e eltre a quante disposto per la scheda precedente relativamente al processo di nscossione, che deve
essere progressivamente sempre pio informatizzato e rendere automatico ogni passaggio, specie per quei tributi che
vengone annullati, revocati o per i quali si decide di non procedere con la "messa a rualofrisocssione coattiva®, s dowra

anche pravedere un r ditrasp. neip i i che autorizzano dette fiduzioni, con particalare
riferimento alla parte metivazionale,

L'abuso edilizio pud essare paraganate alle violazioni del Cds di cui alla scheda 12 & dungue due sena le direttive per la
riduzione del rischio. La prima fa riferimento aglh agent| & 1ecnicl che accertane, sul territario, gl abusi e le viclazioni alla
nermativa urbanistica, Detti funzionari devranno sempre operare almene in coppia al fine di testimoniare reciprocaments
l'integrits des propri comportamenti. La seconda misura @ inerente al processo sanzionatorio che deve essere
progressivamente sempre piis infarmatizzato e rendere automatico ogni passaggio, specie per quelle sanzion| che vengona
annullate, revocate o per le quali si decide di non procedere con il ripristing o la demolizione.




duttivita e retribuzioni di risultats)

18 - Incentivi econemid al persanale [p

19 - Autorizzazione all’occuparione del suslo pubblico.

20 - Autorizzazioni ex artt. 68 e 62 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici
intrattenimentl, feste da balla, esposizioni, gare)

21- di d !

22 - Pratiche anagrafiche

23 - Documenti di identita

24 - Servizi per minon e famizlie

25 - Servizi assistenziali e socio-sanitari per anzian|

26 - Servizl per disabili

27 - Servizl per adultiin diffieolta

28 - Servizl dl integratione dei cittadini stranieri

28 - Raccolta e smaltimento rifiuti

30 - Gastione del protocolls

31 - Gestione dell'archivio

32 - Gestione delie sepolture e ded loculi

33 - Gestione delle tombe di famiglia

34 - Organizzazione eventi

35 - Rilascio di patrodni

36 - Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni

37 - Funzionamento degli organi collegiali

38- lone di d i, ordi decreti ed altri atti ammintstrativi
39 - Des|, fone dei rapg ntanti dell'ente presso enti, societa, fondazioni

40 - Geoti

41 - Gestione della leva

42 - Gestione dell'elettorato

Qiresto & un caso paradigmatico relative ai parametn utilizzati per a valutazione del rischio che danna un risaltate altissima
quando invece 'esperienza dimostra che tooricamente @ difficile ipotizzare fenomeni carruttivi, in quanto @ il controlla
reciproca dei dipendneti stessi e risuttercbbe evidents ogni ipotesi premiale non in linea con i meccanismi di calcolo. A tal fine
pare ovvio che by trasparenza del piano deila performance debba essere allamente rigido e non derogabile ¢, ad ogni
passaggio, sia applicata il massimo della trasparenza possibile, anche con qualche inevitabile contraccolpo in tema di
riservatezza dei dati personali,

Se vengono applicate in modo chizro e trasparente le disposizioni normative e regolamentari, non dovrabbero verificarsi
fenameni corruttivi. Questa fattispece & comungie una di quells in cii @ rilevante anche il controilo délle entrate relative ai
canoni previsti.

Se vengono applicate in modo chiaro e trasparente fe disposizioni nonmative e regolamentarl, non dovrebbero verificarsi
femomeni cormuttii. Questa fattispecie ¢ comungue una diquells in cui & nlevante anche || controllo defle entrate relative ai
canoni previstl.

Come perla scheda & {Permesso di costrulre) "accesso agli uffici dei progettist professiontsts, deglh impresar edil e der
proprietar di terreni edificabili o edifici che possono essere oggetto di interventi di questo tipo dovr exsere disciplinato in
made chiare @ basato su principi previamente definiti. In caso di convenziani si dovrd dare conto nei pruwzdlmeml finali

delle matwvazioni the hanno portato al rilascio, specie nella defi deli aspetti i elai b i

In questa ente si sona adottate tutte le misure previste dall'aidinamente anagrafico al fine di avere acoertamenh anagrafiey,
eseguiti da personale diversa dagli ufficiali 'anagrafe, serupclosi e puntuali. 5 consiglia la ione del

negli accertamenti e di sottoporre tutte le pratiche anagrafiche sia immigratorie che di cambio indirizzoad accertamento
eseguito dalla poliza municipale.

Se M comune & tra quelll che nlasciano la CIE: "La procedura centralizzata della carta d'identita elettronica, con l'asseciazione
delle impronte digital, elimina pressoché totalmente ogni ipotesi corruttiva™ Se il comune non ritasciala CIE: La carta
didentita viene in guesto ente rilascaiata solo mediante la rpocedura informatica e dogni rilascio & associate in moda
permanantealla procadura anagrafiea. Risulta complesso portanto assegnare un‘identits diversa dalla prapria ai richiedenti,
ingltre il nlascio immediato alle sportello, obbligatorio per tutti, evita ognl “tentazione corruttiva® per un rilascio veloce o
preferenziale,

Per i servizi che comportano la correspensione di cantributi in denaro si faccia riferimento alle prescrizioni di cul alla scheda
n. 8 sulla corresponisone dei benefici economicl. Per i seTvizi In e si debba disporre il ricoveno in strutture o interventi
similari, sid o utili solo accreditate secondo la normativa regionale e convenzionate con | semviz

comunali a distrettuali (o conserziali per gl enti che hanno questa dimansione sovracomunale)

Per i servitl che comportano la corresponsione di contributi in denaro si faccia rilerimento alle prescrizioni di cul alla scheda
n. 8 sulla corresponisone dei benefici economict. Per | servizil in cul si debba disporre il ricoverain strutiure o interventi
similar, sid o util solo strutture secondo Ia nermativa regionale e convenzisnate can i servizi

comunali & distrattuali (o consarziali per gh enti che hanna questa dimensione sovracemunale)

Per i servitl che comportano la comesponsione di contributi in denare sifaccia riferimento alle prescrizioni df cul alla scheda
n. 8 sulla correspopisone dei benefic economici. Per i servizl in cui si debba disporre il ricovero in strutture o interventi
similari, sidovranno utilizzare solo strutiure secondo fa iva regionale e cor con i servizl
comunali e distrettuali {o conserziall per gl enti che hanno questa dimensione sovracomunale)

Per i servin che comportano la cormesponsione di contributi in denaro <i faccia riferimento alle prescrizioni di cui alla scheda
. 8 sulla corresponisone dei benefici economici. Per i serviei in cul +f debba disporre il ricovero in strutture o interventi
similari, si dovranno utilizzare solo strutiure accreditate secondo fa a regionale e cor con i servizi
comunali e distrettuali (o consorziali per gli enti che hanno questa dimensione sovracomunale)

Fer i servizi che compertane [a corresponsione di contributi in denano si faccia riferimente alle preserizioni di cui 2lla scheda
n. B sulla corresponisone del benefici economici. Per i servizi in cui 5 debba disporre il ricovere in strutture o interventi
similari, si devranno utilizzare solo strutture accradit, dola a o con i servizi
comunali e distrettuali lo consorziali per gli enti che hanno questa dimensione sovracomunale), André sempre tenuto conte
della regolarits dal soggiomo dei beneficiar in con o sp per limmig e Pufficio stranien deila
questura.

le e cor

I processi che inenscona alla raccolta pratica e all i i ranno ri fenti al contratto di servizio con
I'ente gestore e pertante seno difficili da individuare fattispece comuttive, Ben diverso &l rischio teorico di scelta del
contragnte per la gestione del senazio. Questo ente ha fatto una scelta . | quiegni ente & bene che personalizzi |2 scheda

con riferimento al seggetto gestore e alla modalith di assegnatione del servizio}

Mon sl registrano pericoli corruttivi anche perchié questo ente si 2 dotate del protacolls elettronico con profilatera dei flussi.

Mon si registrane pericoli corruttivi anche perché questo ente si & dotate diun manuale di gestione documentale che,
unitamente 3l protocollo elettrenico, auna profil.
Il farte controfle sociale derivaro dalla forte espositione del servizic all

dei flussi o

di parenti ¢ c deldelunto esclude
pratiche corruttive nel servizio pratico di gestione amiteriale. Per quanto riguarda la gestione delle concessioni cimiteriali @
stato [o va adottato, per gl enti che ne sono privi} un apposito regel o & le tariffe sono aggiornate
annualmente. La scelta del concessionario nella gestione dei amiten [solo per gh enti che gestiscono i cmiteri in modo
diverso dzlla gestione diretta ] _dettagliare

Oltre a quante indicato nella scheda precedente per quanto riguarda questa fattisp.
apposito regofamento e Meventuale assegnazione di nucve tombe andra fatta con
pubblica

ke 8 ritiene un
| ad

Siconsigha al responsabili del servizi di procedere alla realizzazione di eventi mediante la pubblicazione preventiva di un
bando di coo-progetiaziong con enti del terzo settore o con impresari artistici. Anche se il codice dei contratti non si applica a
quasta fattispecie sembra utile, se non necessanio, adottars agni possibile strumento di evidenza pubblica.

Per i patrocini gratuiti si ritiene inutile ogni misura anticorruttiva, Per i patracini onerosi, che prevedona un contributo a
supporto dell'i s faccia rifl alle misure di cui alia scheda n. 8, Nella fissazione delle regole che stanno alla
base della concessione del patrocini vanno individuate la regole particolari per quelli enerosi,

Vanna previste vendite di beni mobili ed immobili solo se previste in apposili bandi con tutte le regole necessarie o con
regolamenti che comungue prevedano un comvolgimenta di diversi seggetti.
Non st ritiene necessario adotare misure particolari

Mon s ritiene necessario adottare misure particolari

Vanno distinte designaziont che prevedono un compenso dalie designazioni chie Invece prevedano un compenso. Maggiare &
il compneso, maggiorn devono essere le misure di prevenzione della carruzione, 5i tenga perd preseate che | FTRCT & rivolto
quasi esclusivamente a comportamenti @ processi di competenza della struttura amministrativa e gestionale e non al
comportamento di organismi politici. In quest’ottica va predisposta un hando per ogni designazione (o un regalamenta) che
neilistruire i'efenco su cui'organa pelitico devr effettuare fa sua scelta, metta tutt | potenziali aspirant! sul medesima
piano.

Questa comune si @ detato di un protocolio eletironice eon cul vengona profilati i flussi documentali, le segnalazioni, anche
quelle O con secret: edel sono sempre rintracciabili {endo evidente o
fenomeni corruttivi. |Se invece il comune non si & dotato ditale strumento potra prevederne Iacquisto, anche a tal fine ...

La leva militare al moments & sospesa, anche sein realti |2 liste devons ancora essere compilate, Non esisteno fattispecie
teariche di corruzione in questo campo.

La maggioranza dei prodotti delf'uffico elettorale & I incolata e nan pud p | pisodl carrutting, che invece si
possono concretizzare, anche in mado “pericoloso” nei procediments di predisposizone defle Niste slettorali (autentiche di
firma, certifeaziond ece.), In questi casi i dipendnati dell'ufficio elettorale, sia quelli a cio destinati m via permanente che quelli
invia straordinaria, davranno essere controflati dai propri responsabili al fine di eseguire le loro prestazioni solo nellambito
dellufficio elettorale e solo durante lasario di ufficio con b presenza di altn dipendeanti.




43 - Gestione degll alloggl pubblici

A4 - Gestione del diritto allo studio

45 - Vighanza sulla circolazione e a sosta

47 - Affidamenti in house

48 - Controll sull'uso del territorio

46 - Gestione del reticolato idrico minore

Le graduataorie per Fassegnazione degli alioggl popolar doveanno essere redatte esclusivamente da soggettl terzi rispetio al
dipendent] dell'ufficio. Ci s rvalga pricrtarizmente alle prestazont di esperti di comuni e agenzie autenome

Uassegnazione dei librl di teste, gratuita o semigratuita, @ assolutamenie vincolata e non pud essere oggetto di corrzuione.
Diverso invece il problema legato al processilegati allindiziduazione e gestione dei percorsi di scuela lavoro, specie quell par
cui questa amministrazione prevede det compenst per | tirocinanti o stagisti. In questo caso gl accordi con le istituzioni
scalastiche dovranno essere basati su procedimenti ad evadenza pubblica, premiando il merilo o i soggett svantaggiath.

Questo processo puo essere assimilato a quello sulle sanzioni del €05 qualora gl ausiliar del traffico siano dei dipendneti

pubblick: quande invece sone del dipendent] di i dille aree hepgio e nonh abblame la qualifica di inearicate di
bhlico servizio, nel pr ol i een li con cui si assegr dette aree, andra wdefinito il lors
rucla ¢ icontrollial i

Nel caso di affidamnet di gestioni di questo tipa, si pravveda sempre sulla base di procediment: ad evidenza pubblicae s
sposti 'individuatione delle caratteristiche potenziali degll affidatari, in vermini di econemicith e funzionalita, daila fase
declsionale a quella di programmazione. In questo moda | responsabill dei servizi aveanno poco margine per affidamenti
discrezionali.

Il controllo del terriion puo alle verifiche deqli abusi ediliz d cui alla scheda 17 e dunque due sono le
direttive per la ridutione del rischio. La prima fa riferimente agl agenti e tecnici che accertano, sul territorio, gli abusie le

1 alla i bientale. Detti funzi d sempre operare almeno in coppia al fine di testimaniare
reciprocamente Fintegrith des propn portaments, La mislra & alp sanzionatorio che deve essere.
progressivamente sempre pil informatizzato e rendere automatico ogni passaggio, spece per quelle sanzionl che vengono
annullate, revocate o per le quali si decide di non procedere con il ripristing ambientale.

Mentre Fapprovigienamento idrice per ush d iei non risulta particel 1e problematico, ¢l posseno essere dei profill

di eriticita nel campo dellapprovigionamenta idrico per usi agricoli ed industriali e per la gestione dei pozzi privati. La

ferraginosita delle norme nazionali e regionali & Foggettiva difficoltd dei controlli consigliano massama attenziona sui

procedimenti di autorizzaizane dei prelievi e degli scarichi. Sarebbe utile |a predisposizione diun r [ che
dalla normativa nazionale e regionale indichile funzioni e e ilita dei wari uffici.







Scheda 1

Concorso per l'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

|l processo & discrezionale?

E parzialmenle vincolato dalla legye e da atli
amministrativi (regolamenti, diretlive, circolari) = 2

punteggio assegnato

2

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti
estemi =3

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pili amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinvolge una sola PA =1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatte economico del processo?

Comporta I'affidamento di considerevoll vantaggi a
- soggetti esterni (es. appallo) =5

punteggio gnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
|!l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entitd Nig=1
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato| ;|

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il fipo di controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, coslituisce un efficace strumento di neulralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al lotale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvalge l'attivita di pit servizi
nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confranti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memaria = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazicne & elevata, media o bassa?

A livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero
pasizione apicale o posizione organizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
’U = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = saglia; 4 = serio; 5= superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,75

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

I due fattori maggiori di rischio corruttivo sono legati alla rilevanza esterna del processo e al suo impatto economico. Si ritiene pertante necessario adottare
ogni misura possibile affinché le commissioni di concorso si adeperino nella massima trasparenza, dispanendo la pubblicazione pill ampia e tempestiva
possibile dei verbali di concorso dai quali, specie per i soggetti utiimente posti in graduatoria, risultino chiaramente i criteri di valutazione.




Scheda 2

Concorso per la progressione in carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da alti amministrativi
(regolamenti, diretiive, circolari) = 4

punteggio assegnato

4

Criterio 2: rilevanza esterna

|l processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento 7

No, ha come destinatario finale un ufficio intemo = 2

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si fratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinvolge una sola PA = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Comporta l'atiribuzione di vantaggi a soggelli esterni, ma
di non particolare rilievo economico (es. borse di studio) =

3
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
11 r‘isuita!ﬂ ﬁr!aie del processo pub essere rag‘giunic anche effeltuarfdo una pluralithd di operazioni di entita No=1
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo é adegualo a
neutralizzare il rischio?

Si, coslituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,00

0 = pessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo prebabile; 5 = allamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di pid servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvalti)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Mel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei canfronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicali su giornali o riviste aricoli aventi ad oggetto il medesimo No=0
evento o eventi analoghi? r
punteggio assegnato L]

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pub collocarsi il rischio dell'svento (livello apicale, intermedio, bassa), owvero la posizione/il
ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

A livello di dingente di ufficio non generale, avvero
posizione apicale o posizione organizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impalio; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serlg; 5= superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Walutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 2,50

4, Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Rispetto al processo n. 1, in questo caso il rischio & minore, per il maggiore controlio interno e il minore impatto esterno. In ogni caso risulta anche qui
necessario adottare ogni misura possibile affinché le commissioni di concorso si adoperino nella massima trasparenza, disponenda la pubblicaziona piti ampia e
tempestiva possibile dei verbali di concorso dai quali, specie per i soggetti utiimente posti in graduatoria, risultino chiaramente i criteri di valutazione.




Scheda 3

Selezione per I'affidamento di un incarico professionale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parziaimente vincolato solo da alti amministrativi
(regolamenti, direftive, circolan) = 4

punteggio assegnato

4

Criterio 2: rilevanza esterna

|l processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultalo del processo & rivollo direttamente ad ulenti
eslerni = 5

punteggio assegnato

8

Criterio 3: complessita del processo

Si ftratta di un processe complesso che comporta il coinvolgimente di pit amministrazioni (esclusi |
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processa coinvolge una sola PA =1

punteggio assegnato

Criterio 4; valore economico

[Qual & l'impaltte economico del processo?

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Ul risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralithd di operazioni di entitd Si=5
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato? 3
punteggio to 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processe é adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processe di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel procesza? (Se il processo coinvolge I'attivita di pid servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolli)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ullimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronti della PA per la medesima tipolegia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Mel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, inlermedio, basso), ovvero la posizionelil
ruglo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media ¢ bassa?

A livello di dingente di ufficio non generale, owvero
posizione apicale o pésizime organizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serlg; § = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabiliia * impatto 5,25

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Pur con i recenti correttivi delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo pud nascondere una
certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare hanno detrminato |'esigenza di ricorrere a figure esterne
all'amministrazione e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Si ritiene pertanto necessario disporre che il RPCT venga fatto destinatario per
opportuna conoscenza di tutti | provvedimenti di impegno di spesa relativi a corrispettivi particolarmente rilevanti.




Scheda 4

Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puntegai

Criterio 1: discrezionalita

In processo é discrezionale?

No, & del fulto vincolate = 1

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

|Il processo produce effetli direlti all'esterno del'amministrazione di riferimento 7

Si, il risultato del processo & rivollo direttamente ad utenti
estemi =3

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlll) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinvolge una sola PA = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & lmpatto economico del processo?

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a
soggelti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita Wi
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato? ¥
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo é adegualo a
neutralizzare Il rischio?

Si, coslituisce un efficace strumento di neutralizzazions =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,33

0= nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile: 3 = probabile; 4 = molto prebabile; 5 = altamente probabiie.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competante a
svolgere il processo (o la fase del pracesso di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale : e 5

, : . 5 g s E Fino a circa il 20% =1
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

|Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
|Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste aricoli aventi ad ogoetlo il medesimo No=0
evento o eventi analoghi?
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil A livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa =3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25

ICI = nessun impatio; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = sero; 5 = supericre

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 2,92

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Le recenti novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione solo a detreminate forniture di meccanismi semplificati di gara,
sembrerebbero aver ridotto malto il rischio corruttivoe. Risulta perd necessaria, anche a campione, una profilazione a consuntivo dei vari passaggi di gara, anche|
in contraddittorio con i responshbaili delle varie fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti all'applicazione ferrea delle norme esistentia tutela della

concarrenza e dell'economicita delle procedure, prima ancora che della corruzione, che spesso si concretizza proprio in provvedimenti antieconomici per la

nostra amministrazione.




Scheda

5

Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

|1l processo & discrezionale?

E parziaimente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

4

Criterio 2: rilevanza esterna

|l processo produce effetti diretti all'esterno del'amministrazione di riferimenta 7

Si, il risultato del processo & nivollo direttamenta ad wenti
eslerni=5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tralta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Ne, il processe colnvolge una scla PA = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatte economico del processo?

Comporta 'affidamento di considerevoli vantaggi 2
soggelti esterni (es. appallo) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
|Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita ey
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultate?
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo e adegualo a
neutralizzare il rischio?

5i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,83

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3= p 4 = molto prebabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

1R15pah‘.0 al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nel'ambito della singola PA, quale
|percentuale di personzle & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pil servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire |a percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sene state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sone state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di lipologie analoghe?

No=1

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

MNon ne abbiamo memornia = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il

A livello di dirigente di ufficio non generale, ovvern

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? I picale o posi: org iva=3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0= nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = sero; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 4,25

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

nostra amministrazione.

Le recenti novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione solo a detreminate forniture di meccanismi semplificati di gara,
sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttive. Risulta perd necessaria, anche a campione, una profilazione 2 consuntivo dei vari passaggi di gara, anche
in contraddittorio con i responsbaili delle varie fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti all'applicazione ferrea delle norme esistenti a tutela della

concorrenza e dell'economicita delle procedure, prima ancora che della corruzione, che spesso si concretizza proprio in provvedimenti antieconomici per |3




Scheda 6

Permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Pu I'lt&ggf

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del lutto vincolato = 1

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

|l processo produce effetli direlli all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risuliato del processo é rivolto direttamenta ad utenti
esterni = 5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il colnvolgimento di pid amminisirazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinvolge una sola PA = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Comporia I'sffidamento di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es. appalte) =5

punteggio assegnato ]
Criterio 5: frazionabilita del processo
it risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralithd di operazioni di entita et
sconomica ridotta che, considerate complaessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adegualo a
neutralizzare il rischio?

5i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,33

0 = nessuna probabilith; 1 = improbabile; 2 = paco probabile; 3 = probabile: 4 = molle probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil servizi
nell'ambilo della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino acircall 20% = 1

punteqgio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Mel corso degll ultimi cingue anni sono slate pronunciate sentenze della Corte dei Conii a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evenio o di tipologie analoghe?
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo Wa<b
evento o eventi analeghi? i
punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

A livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero
posizione apicale o posizione organizzaliva = 3

punteggic assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = manginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = gerie; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitd * impatto 292

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

L'accesso agli uffici dei progettisti professionisti, degli impresari edili e dei proprietari di terreni edificabili o edifici che possono essere oggetto diinterventi
dowra essere disciplinato in modo chiaro e basato su principi previamente definiti. In caso di varianti si dovra dare conto nei provvedimenti finali delle

motivazieni che hanno portato al rilascio.




Scheda 7

Permesso di costruire in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteg_gi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

E parzialmenle vincolalo solo dalla legge = 3

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

|1l processo produce effetti diretti al'estemo dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti

estemni = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta _di un processo cumPFesso chg comporla‘ll coinvolgimento di pid amministrazioni (esclusi i S raanssn soinvolde pib i e e
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? =
punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Comporta I'sffidamento di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
|l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effeltuande una pluralita di operazioni di entita M=
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processe & adegualo a
neutralizzare il rischio?

5i, coslituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

3,00

Iﬂ = nessuna probability; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale

percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolii)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Mel corso degli ullimi cinque anni sono slale pronunciate sentenze della Corte del Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Mel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo No=0
evento o eventi analoghi? 9=
punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil
ruolo che I'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

A livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero
posizione apicale o posizione crganizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1= marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = supeariore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,75

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

|In questo caso, oltre ai documenti di legge e a quanto previsto nella scheda n. 6, qui integralmente richiamato, si rende necessario uno studio del responsabile
del servizio, preliminare ad ogni progetto approvato di questo tipo, che valuti anche i requisiti soggettivi del destinatario o di chi ne trae vantaggio, al fine di
evitare che detti provwedimenti si risolvano in atti, seppure corretti formalmente, a favore di pratiche censurabili.




Scheda 8

qualunque genere

Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

|l processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da atti amministrafivi
(regolamenti, diretlive, circolari) = 4

punteggio g )

4

Criterio 2: rilevanza esterna

|| processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo & nvolto direttamente ad utenti
estermi = §

punteggio )

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pill amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinvolge una sola PA = 1

punteggio assegnato|

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Comporta I'atiribuzione di vantaggi a soggett esterni, ma
di non particolare rilievo economico (es. borse di studio) =

B3
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risulla!c ﬁr!ale del processo pud essere rag_giunio anche effartuarlldo una pluralita di operazioni di entita &S
economica ridotfa che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicate sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco prababile; 3 = probabile; 4 = molte probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetio al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Fattivita di pit servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono slale pronunciate senlenze di risarcimento del danno Mo =1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

|Nel corso degli ultimi anni sono stali pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

MNon ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A guale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nelf'organizzazione & elevata, media o bassa?

A livello di dirigente di ufficio non generale, ovvera
posizione apicale o posizione organizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0= nessunimpalto; 1= marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio: 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,76

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Il rischio corruttivo insito in questo processo e nelle varie fasi pud essere abbattuto solo se si adoattano criteri oggettivi di corresponsione dei benefici e con
procedimenti che siano il pits possibile rigidi, dove cioé non ci siano margini di discrezionalité. | processi dovranno essere avviati sulla base di un regolamento o
di un bando pubblico, si dovra fornire una modulistica che non permetta da parte di nessuno di avvalersi di "scorciatoie” procedimentali e, con le dovute
cautele relative alla riservatezza dei dati personali, dovra essere data |a pil ampia pubblicita possibile ai provvedimenti di liquidazione.




Scheda 9

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

|| processo @ discrezionale?

E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno del'amministrazione di riferimento 7

Si, il risultato del processo & rivolto diretlamente ad utenti
esterni = 5

punteggio assegnato|

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pili amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Si, il processo coinvolge pio di tre amminisirazioni = 3

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual ¢ limpatto economico del processo?

Comporta I'sffidamento di considerevoli vantaggi a
soogetti esterni (es. appalto) = &

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
|II risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita Si=5
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato B

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si. coslituisce un efficace strumento di nevtralizzazione =
1

punteggio assegnato

4

Valore stimato della probabilita

4,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = allamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente a
svolgere || processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processe? (Se il processo coinvolge lattivita di pil servizi
nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi coinvolti)

Fino a circa il 40% =2

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Mel corso degli ullimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronli della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo

evento o eventi analoghi? Non ne abbiamo memaria = 1

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil Alivelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75

0 = nessun impatio; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = seric; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilitd * impatto 7,00

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Anche in guesto processo vengono richiamate e si auspica I'applicazione delle misure di cui alle scherde 6 e 7. In pill, visto che i processi di pianificazione
generale hanno una durata temporale molto lunga, andra tenuta memoria dei vari passaggi e in caso di "oggetti di previsione" particolarmente impattanti sia a
livello finanziario che urbanistico, si dovra vigilare in particolare sui beneficiari affinché non abbiamo alcun "contatto” che nan sia esclusivamente tecnico, con i
tecnici che pianificano e con gli amministratori che decidono.




Scheda 11

Levata dei protesti

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il precesso & discrezionale?

Ng, & del lutto vincolato = 1

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno deli'amministrazione di riferimento ?

i, ll risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti
esterni = 5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi |
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Nag, il processo coinvolge una sola PA = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetii estermi, ma
di non paricolare rlievo economico (es. borse di studio) =
3

punteggio assegnato

3

Criterio 5: frazionabilita del processo

|1l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il lipo di controlle applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costiluisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,00

probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; & = zltamente probabile,




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

|Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivitd di pid servizi
nel’ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono stale pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No =1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
|Nel corso degli ullimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad cggetto | medesimo T
evenio o evenli analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil
ruglo che I'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

A livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 5
Valore stimato dell'impatto 1,15
0 = nessun impatte: 1= marginale: 2 = minore: 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiors
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,50

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

dei suoi comportamenti.

Quande il segretario esercita questa funzione, lo fa sempre alla presenza di un suo collaboratore che sia in grado in ogni momente di testimoniare dell'integrita




Scheda 12

Gestione delle sanzioni per violazione del CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amminisiralivi (regolamenti, direllive, circolari) = 2

punteggio assegnato

2

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetli diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultaio del processo & rivolio direttamente ad utenti
esterni = 5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinvolge una sola PA = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Comporta l'attribuzione di vantaggi a sogoetti esterni, ma
di non particolare rilievo economico (es. borse di studio) =

3
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
1II risulta!o ﬁr‘nale del process_u pud essere rag_glunto anche eﬂenuaqdo una pluralita d! operazioni di entita Ne=
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il fipo di controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,17

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pid servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvalti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Mel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo No=0
evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil
ruole che I'eventuale soggetto riveste nell'erganizzazione é elevata, media o bassa?

A livello di capo dipartimenlo/segretario generale = 5

punteggio assegnato 5
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,79

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

lannuliate, revocate o per le quali si decide di non procedere con la "messa a ruolofrisocssione coattiva"

Due sono le direttive per la riduzione del rischio. La prima fa riferimento agli agenti ed ausiliari che accertano le violazioni che dovranno sempre operare
almeno in coppia al fin di testimoniare reciprocamente |'integrita dei comportamenti dei pubblici ufficiali. La seconda misura & inerente al processo di
riscossione che deve essere progressivamente sempre pili informatizzato e rendere automatico ogni passaggio, specie per quelle sanzioni che vengono




Scheda 13

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

punteggio assegnato

2

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo & rivollo direftamente ad utenti
eslemi=5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pilt amministrazioni (eselusi i
controlli} in fasi successive per il consequimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Comporta ['altribuzione di vantagai a soggetti estemi, ma
di non particolare rilievo economico (es. borse di studio) =

3
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
1] risultat_o ﬂqale del process_o pud essere raggiunto anche eﬂeﬁuarlndo una pluralita df operazioni di entita Ho=1
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

5i, cosfituisce un efficace stumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = melte prebabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'atlivitd di pio servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino acirca il 20% =1

punteggic assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti 2 carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciale sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicali su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil

5 . v . : i i funzi =
ruole che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? Alivelo di collsbaratone o funzionario = 2

punteggio assegnato 2

Valore stimato dell'impatto 1,00

0 = nassun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = seria; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 217

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Le fattispecie in cui si concretizzano guesti processi sono le pitli varie, ma diventano rilevanti ai fini dell'anticorruzione solo quando "si decidono” dilazioni,
sconti, azzeramenti, rimodulazioni del debito ecc. In questi casi si dovrebbe produrre anche uno scostamento tra la previsione di entrata registrata a bilancio e
['accertamento della stessa. Sarebbe bene dunque che, specie quando si determinano detti scostamenti, venissero dai servizi finanziari segnalati al RPCT.




Scheda 14

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punte_g-gi

Criterio 1: discrezionalita

|l processo & discrezionale?

E parzialmente vincolalo 5olo dalla leage = 3

punteggio assegnato

3

Criterio 2: rilevanza esterna

|Il processo produce effetli direlti all'esternco del'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo & rivollo dirsamente ad utenti
esterni= §

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesse che comporta il coinvolgimento di pii amministrazioni (esclusi |
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinvolge una sola PA = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & lNmpatto economico del processo?

Comporia l'affidamento di considerevoll vantaggi a
soggetti esterni (es. appallo) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
|!l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita Sing
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultatn?

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adegualo a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

3,33

0 = nessuna probahbilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile: 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile,




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetlo al totale del personale impiegalo nel singolo servizio (unita organizzaliva semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coeinvelge I'attivita di pit servizi
nel'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al persanate impiegato nei servizi coinvoiti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno MNo=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
INel corse degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad cggetto il medesimo No=0
evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizicne/il
ruclo che l'eventuale sogaetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

A livello di collaboratore o funzionario = 2

punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0= nessun impatio; 1= marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superorne
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,33

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

|1 meccanisma della spesa ha acquistato in questi ultimi anni degli automatismi tali che, se si & seguito tutto il procedimento; bilancio preventivo, PEG, scelta
del contraente, impegno di spesa, registrazione dell'impegno, liquidazione, emissione del mandato, qualora |la spesa stessa sia legittima (perd in caso contrario
siamo in una fattispecie diversa da questa scheda), & molto complicato ipotizzare fattispecie corruttive. In questo contesto possono assumere rilevanza e
potrebbero essere segnalate al RPCT solo le variazioni della spesa particolarmente significative rispetto alle previsioni.




Scheda 15

Accertamenti e verifiche dej tributi locali

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regelamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

4

Criterio 2: rilevanza esterna

|/l processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento 7

Si, il risuliato del processo & rivolto direttamente ad ulenti
esterni = §

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una scla PA = 1

puntegaio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Compaorta Faliribuzione di vantaggi a soggetti esteri, ma
di non parlicolare rilievo economico (es. borse di studia) =

3
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risu!ta!o ﬁqale del processo pud essere raggiunlc anche effanuar!do una piuralita d! operazioni di entita S
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo slesso risultato?
punteggio assegnato -]

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adegualo a
neutralizzare il rischio?

Si, coslituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
1

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

3,17

0 = nessuna probability; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = sltamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
|svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge latiivita di pit servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percenluale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino acirca il 20% =1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo o
evento o eventi analoghi? o
punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

A livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero
posizione apicale o posizione organizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,96

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

La misura piliimportante & inerente al processo di riscossione che deve essere progressivamente sempre pil informatizzato e rendere automatico ogni
passaggio, specie per quei tributi che vengono annullati, revocati o per i quali si decide di non procedere con la "messa a ruolo/risocssione coattiva"




